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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO DA FUTURA CONTRATACAO:

Contratacdo de empresa para prestacdo servigos técricos especializados em consultoria e
assessoria para os servicos contabeis, com foco na administracdo publica, incluindo o servigo
capacitagdo des servidores municipais nas areas de sua atuagdo, tendo em vista que a
singularidade dos servigos @ serem prestados depende de conhecimento especifico na area de
contabilidade publica em especial as normativas do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Amapa, as Normas Brasileir:i5 de Contahilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP, ao Plano
de Contas Aplicado ao Seior Publico — PZASP, e ainda, a operacionalizagdo dos sistemas
exigidos pela legislagéo, como por exemplo o SIAFIC e 0 MCASP.
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INTRODUGAO

Este documento apresenta estudos técnicos preliminares para Contratagdo de empresa para
prestagcdo servicos técnicos especializados em consultoria e assessoria para 0s servigos
contabeis, com foco na administragdo publica, incluinde o servigo capacitagdo dos servidores
municipais nas areas de sua atuagdo, tendo em vista que a singularidade dos servigos a serem
prestados depende de conhecimento especifico na area de contabilidade pablica em especial as
normativas do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Amapa, as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP, ao Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico — PCASP, e ainda, a operacionaliza¢do dos sistemas exigidos pela legislagdo, como por
exemplo o SIAFIC e o MCASP.

1.DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente justificativa visa fundamentar a contratagdo direta de servigo de assessoramento
contabil para a Camara Municipal de Ferreira Gomes, com base no Art. 74, Il da Lei 14.133/21,
que trata da inexigibilidade de licitaggdo em decorréncia da contratagdo de servicos técnicos
especializados atividade intelectual,

Ferreira Gomes é um municipio que apresenta, de acordo com 0 Censo Demografco do IBGE
2022 uma populagdo de 7.270 habitantes, portanto é uma cidade com menos de 20 mil
habitantes, o que implica limitagbes técnicas e estruturais na administragdo publica,
especialmente no que tange & area contabil e financeira. © cumprimento das obrigagbes legais
relacionadas a prestacdo de contas junto aos 6rgdos de fiscalizagéo e govemamentais, como
Tribunais de Contas e demais instancias administrativas, € indispensavel para garantir a
transparéncia, legalidade e regularidade da gestdo publica.

A atividade de assessoramento contabil requer conhecimentos técnicos especificos e
atualizados, alinhados as exigéncias legais e normativas. Trata-se de um servigo essencial para
o adequado planejamento, execugdo e acompanhamento da gestdo financeira e orgamentaria
da Camara Municipal. garantindo a correta elaboragao de relatérios e 0 cumprimento de prazos
legais.

Ademais, a complexidade das nomas aplicaveis, incluindo as determinagbes do Tribunal de
Contas, exige a atuagéo de um profissional ou empresa com expertise comprovada na area
contabil publica, o que demanda um perfil técnico especifico e ndo passivel de competicio
ampla por meio de licitagdo.

Nos termos do artigo 74, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, a licitagdo € inexigivel quando houver
inviabilidade de competigao. especialmente nos casos em que o objeto envolver servigos
técnicos especializados de natureza singular, como é o caso do assessoramento contabil. A
alinea “c” do referido artigo ressalta que esses servigos compreendem os de assessoria ou
consultoria técnica.

No presente caso, o assessoramento contabil é caracterizado por sua natureza singular, uma
vez que demanda uma andlise detalhada e especifica das contas publicas, além de
atendimento continuo as exigéncias legais e normmativas do municipio. O mercado local,
considerando o porte do municipio e sua especificidade, também reforca a inviabilidade de
competi¢do para este servigo técnico.
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Sem o assessoramento contabil especializado, a Camara Municipal estaria sujeita a falhas no
cumprimento de suas obrigagdes legais, comprometendo a transparéncia e a eficiéncia da
gestdo publica, bem como sua relagido com os dérgdos de controle externo, uma vez que a
Camara ndo tem em seu quadro efetivo profissinais com as devidas qualificagdes, sendo assim,
a contratagdo direta é, portanto, indispensavel para garantir a regularidade e a eficacia dos
processos de gestdo financeira e orgamentaria.

Diante do exposto, a contratagdo de assessoramento contébil especializado, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, esta devidamente fundamentada na'legislagdo vigente, considerando
a singularidade e a relevancia do servigo para o funcionamento adequado da Camara Municipal
de Ferreira Gomes. Tal medida é necesséria para assegurar o cumprimento das normas de
controle e fiscalizagéo, além de promover uma gestéo eficiente e transparente, em beneficio do
municipio e de sua populagao.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratada devera executar todos os servicos de acordo com este instrumento e em
conformidade com as normas pertinentes, legislagoes vigentes e determinagbes dos servigos
publicos locais. '

A prestacgdo dos servigos deve ocorrer de forma hibrida, in loco, como, também, a distancia (tipo
home office). ‘ )

A execucéo in loco, se dara na Camara Municipal de Ferreira Gomes/AP.

Os servigos deverdo ser prestados, necessariamente, por uma equipe técnica da empresa
contratada, composta de no minimo 02 (dois) profissionais contadores devidamente registrados
no 6rgdo de Classe e em situac@o regular perante o0 mesmo, contendo pelo menos um dos
contadores evidente qualificagdo técnica e notéria especializago.

Os servicos serdo prestados através de uma visita técnica a cada 15 (quinze) dias e assisténcia
diaria (e-mail, WhatsApp, sms, celular e etc.), em tempo integral, par efeito de Assessoria e
Consultoria continua, por meio de contatos diretos, com os agentes publicos do contratante.

Os profissionais contratados deverio utilizar as estruturas de softwares e de equipamentos de
informéatica que se encontre em funcionamento na Camara Municipal de Ferreira Gomes/AP.

A Contratada devera prestar declaragdo de que tem pleno conhecimento das condigdes
necessarias para a prestacao dos servigos,

Apresentar comprovagéo de aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes com o objeto,
através de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico e/ou privado.

Nao sera admitida, a subcontratagédo do objeto contratual.

Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES ESTIMADOS PARA CONTRATAGAO

A demanda prevista sera resultado dos projetos técnicos detalhados, somados aos memoriais
descritivos e/ou memorial de especificacbes de servicos, elaborados por equipe técnica
devidamente capacitada, que resultardo no orgamento completo dos servicos a serem
executados, inclusive de valor final de referéncia de contratacdo Sendo o prazo de 12 (doze)
meses, iniciando-se em janairo de 2025 e encerrando-se em 31 de dezembro do mesmo ano,
podendo ser prorrogado nos termo da lei 14.133/2021 — por se tratar de servigo continuado.
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ITEM

DESCRICAO DO SERVIGO

UNIDADE
Més

QUANTIDADE
Meses

Assessoria e Consultoria Contabil na concepgio e
implantagdo de rotinas e processos para
prestagdo dos servigos de execugdo orgamentaria
e contabil, nos sistemas orgamentario, financeiro,
patrimonial e compensagio, que pemita:

a) Assessoria e Consultoria Contébil na emissdo dos
livros contabeis: diério e razéo, consoante as normas
do Conselho Federal de Contabilidade e a Lei n°
4.320/64;

b) Assessoria e Consultoria no registro da execugéo
orcamentaria, por meio de emissdo, liquidagdo e
pagamento de empenhos de despesa;

C) Assessoria e Consultoria na elaboragdo de
demonstrativos ~ orgamentarios,  financeiros e
patrimoniais;

d) Assessoria e Consultoria na elaboracdo de
balangos e balancetes para atendimento de
exigéncias legais e requisitos gerenciais;

€) Assessoria € Consultoria no registro de
langamentos contébeis, incluindo receitas e despesas;
f) Assessoria e Consultoria na geragdo de
demonstrativo para elaboragdo dos Relatdrios de
Gestao Fiscal e Resumo de Execugdo Orgamentaria,
consoante regulamentagéo da Lei de
Responsabilidade e da Secretaria do Tesouro
Nacional.

g) Seguir as diretrizes técnicas da Camara Municipal
de Ferreira Gomes/AP emanadas diretamente, aos
quais a Contratada se reportard nas questbes
controvertidas e complexas, comprometendo-se a
adotar a tese contabil que lhe for recomendada,
predispondo-se ao debate tedrico que vise ao
aprimoramento e padrdo minimo da prestagio dos
servicos de Assessoria e Consultoria ao Contratante,
comprometendo-se a Cémara Municipal no
acolhimento das explicagdes técnicas e forecimento
de documentagdo !egal para a eximia prestacdo dos
servigos.

h) Assessoria e Consultoria na ocrientagéo dos
servidores dos departamentos de contabilidade,
finangas, administragdo e  gestores  para
processamento da contabilidade, execugao do
orgcamento compreendendo as fases da despesa
publica de: emgenho, liquidagdo, pagamento,
incorporagdo  patrimonial,  processamento  do
movimento bancario e outros atinentes a area
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contabil.

i) Assessoria e Consultoria na execugio e

acompanhamento dos servigos contébeis, com o

padrdo de qualidade, permanecendo o

acompanhamento por parte da empresa

contratada para dar orientagdo técnica, por meio
de:

¢ Profissionais Prestadores de servigos da empresa
contratada 3 disposicdo dos contratantes e seus

entes diariamente;

eVisitas técnicas regulares dos Contadores
responsaveis.

» Atendimentos e visitas emergéncias, sempre que for
solicitado;

« Atendimentos de servidores dos 6rgdos adidos, seus
entes na sede da empresa contratada, para
orientagbes técnicas especificas, produgdo de
trabalhos especiais, orientagbes, treinamentos e
consultorias;

» Respostas de consultas por telefone, diretas e por
meio dos sistemas de comunicagdo disponiveis
como: e-mail, telefone e“on-line”.

o Elaboragdo de just/ficativas, defesas e recursos junto
a processos administrativos de prestagdes de contas
contabeis nos meldes do Tribunal de Contas do
Estado - TCE - AP

Assessoria e Consultoria, inclusive assinando pela

Parte Legal da Contabilidade da Camara Municipal de

Ferreira Gomes, (Empenhos, Pareceres, Consultas,

Balancetes, Balangos, Fomularios e outras

. Demonstragdes contabeis), com producéo e inser¢éo

D de documentos necessarios e combinados com os

sistemas informatizados de Prestagdo de Contas -

software

Escrituracdo da contabilidade de acordo com as

nomas vigentes; - Apuragéo, conciliagédo, fechamento

e remessa ao TCE-AP dos balancetes mensais do

ano de 2019; - Conciliagdo contabil e bancaria; -

Apuragdo e remessa das Informagdes mensais via

sistema Contabil do Tribunal de Contas do Estado do

AMAPA - TCE/AP; - Preenchimento e Geragdo dos

relatérios exigidos pelas Leis n° 4.320/64 e Lei n°

101/2000 LRF e demais. normas que regem a

administragdo publica.

Preenchimento e eragdo dos relatérios técnicos

contabeis para publicagdo em Murais Publicos e

encaminhamento ao administrador do site de

publicagdes da Contratante. - Acompanhamento dos
indices legais, bem como repasse permanente de
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informagdes e orientagdes aos gestores publicos
Fechamento do Balango Geral Anual, com apuragéo e
entrega ao TCE-AP, juntamente com todos os anexos
exigidos, das Contas Anuais de Ordenador de
Despesas referente a 2025; - Elaborag&o e entrega da
DIRF - Declaragdo do Imposto de Renda Retido na
Fonte a Receita Federal; - Elaboragio e entrega da
RAIS - Relagdo Anual de Informagées Sociais ao
Ministério do Trabalho e Emprego; - Elaboragéo das
propostas orcamentarias da Camara Municipal para
2025.

|

VALORES ESTIMADOS

Estabelece especificagdo dos servigos técnicos especializados em assessoria e
consultoria em contabilidade publica com base nos valores estimados para a contratagao.

Os valores dos servicos deverio ser fixos e cotados em moeda nacional,
observado o valor maximo admitido na referéncia.
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: Namero do Orgio Valor | Valor total
ITEM | DESCRIGAO DO SERVIGO contrato . Pdblico mensal | 12 meses
Contratagao de empresa para |- Cémarad
prestagdo servigos técnicos Municipal de
especializados i 20220003 Parauapebas 47.000,00 | 564.000,00
consultoria e assessoria para 12 MESES
os servigos contabeis,, com Prefeitura
foco na  administragdo Municipal de
publica, incluindo o servico 002/2022 Chaves 12 50.000,00 | S00:000.00
capacitagdo dos servidores MESES
municipais nas areas de sua FUNDO
) atuagdo, tendo em vista que MUNICIPAL
a singularidade dos servicos | 2022.0105006- | DE SAUDE 66.000.00 | 792.000.00
a serem prestados depende SESPA DE e b
de conhecimento especifico ALMERIM 12
1 | na area de contabilidade MESES
publica em especial as
nomativas do = Egrégio
Tribunal de Contas do Estado
do Amapa, as Nomas FUNDO
Brasileiras de Contabilidade MUNICIPAL
Aplicadas ao Setor Publico — DE MEIO
NBCASP, 20 Plano de | 20220103007 AmgiENTE | 42.000,00 | 504.000,00
Contas Aplicado ao Setor DE
Publico — PCASP, e ainda, a ALMERIM 12
operacionalizagéo dos MESES
sistemas  exigidoz  pela
legislagdo, como por exemplo
o SIAFIC e o MCASP
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@RES MEDIOS ESTIMADOS 12 MESES | 52.000,00 | 624.000,00

5. OBJETO E SEUS ELEMENTOS CARACTERISTICOS
A empresa contratada, consoante os documentos do contrato e seus processos
administrativos, se obriga a prestar & contratante, servigos contabeis, notadamente de
consultoria e assessoria Contabil para a Camara Municipal de Ferreira Gomes/AP, conforme
segue:
5.1 — Relatorio Resumido da Execugéo Orgamentaria que serdo elaborados e publicados
até trinta dias apds o encerramento do bimestre, que contera;
5.1.1 — Balango orgcamentario
5.1.2 — Demonstrativo da Execugdo de despesas;
5.1.3 — Demonstrativo de Receita Corrente Liquida;
5.1.4 - Demonstrativo das Receitas previdenciarias do RPPS;
5.1.5 — Demonstrativo de Resultado Nominal;
5.1.6 — Demonstrativo do Resultado Primario;
5.1.7 — Demonstrativo das receitas e despesas com manuten¢do e desenvolvimento do
ensino;
5.2 — Relatdrio de Gestao Fiscal:
521 — Que deverdo ser elaborados e publicados trinta dias apds o encerramento do
quadrimestre e abrange administragdo direta, autarquia, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista que dispora sobre,
5.2.1.1 - Definigdes legais;
5.2.1.2 - Definigées dos demonstrativos;
5.2.1.3 — Despesas total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos e pensionistas;
5.2.1.4 - Divida consolidada
5.2.1.5 — Concessao de garantias e coitra garantias;
5.2.1.6 — Operacdes de crédito
5.3 — Aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal:
5.3.1 — Acompanhamento da execugdo orgamentdria e do cumprimento das metas;
5.3.2 — Verificagdo das despesas de carater continuado;
5.3.3 — Previséao e renuncias de receita;
5.3.4 — Despesa com pessoal;
5.3.5 — Transferéncia de recursos para o setor privado;
5.3.6 — Limites da divida pubtica;

5.4 — Contabilizagao:

5.4.1 — Processamento da documentagéo de despesa e receita orcamentaria/financeiro;
5.4.2 — Organizagdo da documentagéo;

5.4.3 — Planilha e classifica¢&o contabil;

5.4 4 — Contabilizaggo das consignagdes;

5.4.5 — Observancia de auterizagdo legal para efetivagao da despesa;

5.4.6 — Verificagdo dos limites legais impostos pela Legislagdo Pertinente;

5.4.7 - Elaboragao do termc de conferéncia de caixa mensal, com a respectiva consignagao;
5.4.8 — Fechamento dos chegues nominais e os que correspondam a fundo de caixa;

5.5 — Controle Contabil (patrimonial):

5.5.1 — Levantamento dos bens méveis do exercicio Vigente,

5.5.2 — Tombamento dos bens do exercicio Vigente;

5.5.3 — Inscri¢@o dos bens dc balango geral do Municipio no exercicio Vigente.
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5.6 — Fechamento e encaminhamento da prestacdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado
do Amapa, que contera:

5.6.1 — Relatério da execugdo orgamentaria;

5.6.2 — Demonstrativos dos balancetes

5.7 — Fechamento do Balango Geral de acordo com as modificages e exigéncias da legislagao
pertinentes regulamentadas pelos 6rgdos de Controle Externo:

5.7.1 — Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas;
5.7.2 — Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas;

5.7.3 — Natureza da Despesa;

5.7.4 — Fungdes e Subfungdes de Govemo;

5.7.5 — Programa de Trabalho;

5.7.6 — Fungdes Subfuncgdes e Programas por Projetos Atividades;

5.7.7 — Fungdes Subfungdes e Programas por Vinculo;

5.7.8 — Demonstrativo da Despesa por Orgdos e Fungdes;

5.7.9 — Demonstrativo da Receita Prevista com a Arrecadada;

5.7.10 — Comparativo da Despesa Autcrizada com a Realizada;

5.7.11 — Balan¢o Orgamentério;

5.7.12 — Balango Financeiro;

5.7.13 — Balan¢o Patrimonial;

5.7.14 — Variagdes Patrimoniais;

5.7.15 — Divida Fundada Intema e Externa;

5.7.16 — Divida Flutuante

6. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Iniciaimente, ndo existem, em andamento, contratagdes comelatas ou interdependentes que
venham interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagao.

7. ALINHAMENTO COM O PLANO PLURIANUAL DE CONTRATACOES

Ha previséo legal de recurses para contratagdo de empresa para presta¢éo de servigos técnicos
profissionais na area de contabilidade publica, para atuar em assessoria e consultoria contabil
aplicada ao setor publico com no minimo 01 (um) profissional especializado, com experiéncia
comprovada e capacitagdo especifica.

8. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA
De acordo com o quadro detalhado de despesas, existe dotagdo para atender a referida
despesa, no exercicio de 2025, conforme dados extraidos do sistema e demonstrado abaixo:

Unidade Or¢amentéria: CAMARA MUNICIPAL DE FERREIRA GOMES

Programa/Ac¢do: 01.031.0001.2-018 - Atividades Legislativas

Natureza da despesa: 33.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.

9. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo tem por finalidade estabelecer condiges para melhorar o desempenho da gestéo,
para adequagdo deste 6rgdc as exigéncias legais, notadamente, no tocante ao planejamento, a
transparéncia, ao controle e a responsabilizagdo dos gestores que exigem assessoria e
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consultoria de nivel especializado, competente, confiavel, para andlise de situagbes existentes e
conceber programas de revisa de processos e rotinas do setor contabil-financeiro para se
adaptar com agilidade aos novos requisitos legais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
a) Formalizagao da Demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar
c) Mapa de Risco

d) Cotacéo de Pregos

e) Mapa de Pregco Médio
f) Termo de Referéncia

11. PARA O PROCESSAMENTO DA INEXIGIBILIDADE E EXECUGAO DO CONTRATO,
CABERA A CONTRATANTE

a) Fornecer informagdes técnicas acerca da execugdo do objeto

b) Quando da realizagdo do Contrato, exigir o cumprimento de todas as obrigagoes
assumidas pela CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e nos termos da
proposta apresentada;

c) Devera, a CONTRATANTE, acompanhar e fiscalizar os servigos através do Gestor e
Fiscal de Contrato, respectivamente, designados para a fungao.

d) Constatadas as iregularidades, deverdo notificar a CONTRATADA, por escrito e
protocolado, acerca das eventuais ocomréncias;

e) No procedimento licitatorio, devera a CONTRATADA observar as regras estabelecidas
pela Lei n° 14.133/2021, acerca da participagdo no certame, as diretrizes quanto a
prestagcdo dos servicos, bem como, obedecer as normas correlatas relacionadas ao
objeto da contratagdo, além de:

f) Aquela que se consagrar vencedora, devera executar o contrato de acordo com termo de
referéncia e as clausulas, nele, descritas;

g) Comunicar o Fiscal do Contrato qualquer ocorréncia iregular que se verifique no local
dos servigos;

h) Prestar esclarecimentos ou prestar informagdes quando solicitadas pela
CONTRATANTE.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Quanto aos aspectos de sustentabilidade na gestdo do Contrato, verificou-se que este objeto
nao possui parametros de sustentabilidade para serem aplicados no devido processo, por se
tratar de objeto e servigo a ser prestado para a Camara Municipai de Ferreira Gomes/AP.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Trata-se de agdo comum de servigo técnico, onde todo o servico de contabilidade que tem por

objeto prestagdo de servicos para a administragdo publica, na qual tem como finalidade

estabelecer condi¢des para melhorar o desempenho da gestao, para adequagao deste 6rgao as

exigéncias legais, notadamente no tocante ao planejamento, a transparéncia, ao controle a

responsabilizagdo dos gestores que exigem nivel especializado com competéncia para analisar
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a situagao existente e conceber programas de revis2o e rotinas do setor contabil-financeiro para
se adaptar com agilidade aos novos requisitos.

Assim, apés o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel a obten¢do do
objeto, sendo ele a Contratacdo de empresa para prestagao servigos técnicos especializados em
consultoria e assessoria para os servigos contabeis, com foco na administragdo publica,
iqcluindo 0 servigo capacitagdo dos servidores municipais nas areas de sua atuagao, tendo em
vista que a singularidade dos servigos a serem prestados depende de conhecimento especifico
na area de contabilidade putlica em especial as normativas do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Amapa, as Nommas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBCASP, ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, e ainda, a operacionalizagéo
dos sistemas exigidos pela lzgislagdo, como por exemplo o SIAFIC e 0 MCASP.

Ferreira Gomes/AP, 13 de janeiro de 2025.

Holtdy dpaits

PAULO SERGIO FERREIRA SOARES
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
Portaria 002/2025-GABSEAFIN-CMVFG
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