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PODER LEGISLATIVO
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PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO N° 001/2025
PGCV

Processo n° 009.1001/2025 - CVFG.

Interessado: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE FERREIRA GOMES.

Assunto: MANIFESTAGAO JURIDICA. CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIADE DE
LICITAGAO. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM CONSULTORIA E
ASSESSORIA CONTABIL. REGIME JURIDICO DA LEI N° 14.133/2021.

EMENTA: PARECER. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATAGCAQ SERVICOS TECNICOS
ESPACIALIZADOS EM CONSULTORIA E
ASSESSORIA CONTABIL. REGIME
JURIDICO DA LEI N° 14.133/2021. 1-
Contratagdo direta por Inexigibilidade de
Licitagdo. 2- Hipotese do art. 74, inciso Il ,
alinea “c” e " da Lei n° 14.133/2021. 3-
Manifestagdo pela viabilidade juridica da
contratagdo, sem a necessidade de anélise
prévia individualizada. 4- Imprescindibilidade
de instrugdo processual adequada, inclusive
com preenchimento e satisfacéo de Lista de
Verificagdo especifica para Inexigibilidade no
ambito da Lei n° 14.133/2021. 5- Parecer
Juridico.

| - RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Geral para a controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 74,
inciso lll, da Lei 14.133/2021.

Versa o presente Processo sobre pedido de Contratacdo de Empresa para Prestagdo de
Servigos Técnicos Especializados em Consultoria e Assessoria de servicos Contabeis para
atuagdo na Camara de Vereadores de Ferreira Gomes.

O Processo licitatério n® 06/2025, contendo 02(dois) volumes e 413 folhas, esta regulamente
formalizado e encontra-se instruido com os documentos necessarios para subsidiar a presente
andlise:
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Oficio n® 008/202025-SEAFIN/CMVFG -~ FI. 01,

Despacho da Presidéncia - Fl. 02 ;

Oficio n® 017/2025, SEAFIN/CMFG- Fls. 03;

Proposta da Empresa- Fis.04 a 06;

Contrato Social da Empresa - Fls. 08 a 12 ;
Primeira Alteragdo Contratual - Fis. 12 a 15;

Segunda Alteragdo Contratual - Fls. 16 a 20,
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Terceira Alteragao Contratual - Flis. 21 a 24;

9. Comprovante de Inscrigdo e de Situagéo Cadastral — Fls. 25;

10. Certificado de Regularidade do FGTS - FIS. 26;

11. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista- Fls. 27;

12. Certidao Negativa de Débitos Federais e Divia Ativa Uni&o — FI. 28;
13. Certiddo Negativa Tributos Municipais - Fls. 29;

14, Certidio Negativa de débitos relativos aos Tributos Estaduais e de
Dividas Ativa do Estado — FIS. 30;

15. Certidao de Faléncia/Recuperagéo Judicial - Fls. 31;

16. Curriculum Profissional — Fls.32 a 33;

17. Comprovante de Situagdo Cadastral CPF — Fls. 34;

18. Certificado da UNOPAR e Conteudo Programatico — Fls.35 e 36;

19. Certificado de Curso de Escrita Fiscal — Fls. 37,

20. Certificado de Curso de Contabilidade Basica - Fls. 38;

21 .Atestado de Graduagio em Ciéncias Contabeis — Fls. 39;

22. Histérico Escolar Segundo Grau — Fls. 40;

23. Certificado de Curso de Técnico em Contabilidade - Fls. 41 e 42;

24. Cépia de Identidades Civel e Proficcional — Fls. 43 e 44;

25. Atestado de Graduagdo em Ciéncias Contabeis (Doc em duplicidade)- Fls.45;
26. Registro de Diploma - Fls. 46;

27. ldentificagéo de Registro no Conselho de Contabilidade — Fls. 47 e 48;
28. Certidao de Regularidade Profissional — Fl. 49 e 50;

29. Acervo Técnico —Fls. 51 a 142;

30. Atestados de Capacidade Técnica — Fls. 143 e 144;
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31. Recibos de Declaragdes Homologadas - Fls.145 a 160;

32. Atestado de Capacidade Técnica - Fls. 161;

33. Recibos de Declaragdes Homologadas - Fls. 162 a 176;

34. Folha em Branco - Fls.77;

35. Recibos de Declaragbes Homologadas - Fls. 178 a 182;

36. Balangos ~ Fls. 188 a 264

37.Lista de Assinaturas - Fls. 265 ;

38.Declaragdes de Conformidades com os Balango Geral — Fls. 266 a 284;
39.Declaragdes Diversas — Fls. 285 a 290;

40.Declarac&o de Disponibilidadae Orgamentéaria— Fls. 291;

41 .Documento de Formalizagdo da demanda- Fls. 292 a 295;
42.Contrato FMS Prefeitura de Almerim — Fls. 296 a 299;

43.Contrato FMMA Prefeitura de Almerim — Fls. 300 a 303,
44.Contrato Camara Municipal de Paraupebas — Fls. 304 a 310;
45.Contrato Prefeitura de Chaves — Fls. 311 a 320;

46.Estudo Técnico Preliminar — Fls. 321 a 330;

47 .Relatério de Cotagéo — Fls. 331 a 333;

48.Mapa de Aouragéo e Demonstragdo de Prego Médio — Fls. 334 a 335;
49.Termo de Referéncia/Dotagédo Orgamentaria — Fls. 336 a 359;
50.Anélise de Risco- Fls. 360 a 383,

51.Autoriz¢do para Abertura de Inexigibilidade de Licitagéo — Fls. 384;
52.Autuacgdo — Fls. 385;

53.Termo de Justificativa — Fls. 386 a 401,

54.Minuta de Inexigibilidade — Fls. 402 a 403,

55.Minuta do Contrato — Fls. 404 a 412;

56.0ficio enaminhamento a PROGCV n° 004/2025 — Fls. 413;
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Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada.
Portanto,as observagdes constantes de parecer técnico, séo feitas sem caréater vinculativo,
mas em prolda seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da

margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderagdes.

Pois incumbe a esta consultoria analisar a questdo sob o prisma estritamente juridico?, ndo
Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito do
Municipio, em especial quanto a escolha e sugestdo das bandas, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica da area artistica. Em relagdo a estes, presume-se que as
especificagées técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamentodo objeto da contratagdo, suas especificagées, condigées de execugdo
dos servigos,requisitos e avaliagdo do preg¢o estimado, tenham sido regularmente
deferminadas pelo setor competente/requisitante, com base em parametros técnicos,
visando o interesse publico conforme orientagéo.

Conforme enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgéo
Consultivo nao deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”

O parecer é peca juridica voltada a orientar a Administragao em processos e
expedientes administrativos que tratam de obediéncia a situagoes

especificas previstas em Lei, sob o ponto de vista das orientagées juridicas
que ali precisam ser aplicadas.

O uso deste Parecer servira para fins de verificagéo de conformidade opinativa, e controle
prévio da legalidade, em atendimento ao prescrito no art. 53, paragrafos 4° da Lei n°
14.133/2021.

Il - ANALISE JURIDICA

A licitacdo, conforme mandamento expressamente disposto no artigo 37, XX| da
Constituicdo Federal, constitui-se no procedimento por exceléncia que precede a
contratagdo de obras, compras, servigos e alienagdes no ambito da Administragéo Publica,
sendo norteada por uma série de principios constitucionais e infraconstitucionais, dentre os

quais merecem um especial destaque os principios da isonomia e da escolha da melhor
proposta.

Muito embora a licitagdo seja a regra constitucional prevista, a propria constituicdo ressalva
os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo previstos na legislagao infraconstitucional.

Uma dessas situagdes de inexigibilidade de licitagdo esta contida no art. 74, Ill da Lei n.
14.133/2021.

A distingéo do instituto da inexigibilidade esta, portanto, em dados particulares da realidade
que tornem a competi¢do invivel pela auséncia de pluralidade de alternativas equivalentes.
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Feitas essas consideragdes, passamos agora a responder a presente consulta.

Logo ao seu inicio, precisamente no art. 2°, inciso V, a Lei n® 14.133/2021 trouxe previsao da
aplicago de suas normas a “servigos técnicos-profissionais especializados”, de logo, atraindo
o estatuto licitatério para o objeto paradigma.

Sabe-se que, nos termos art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, existe a obrigatoriedade
de realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Pablico. No
entanto, o préprio dispositivo constitucional também reconhece a existéncia de excegdes a
essa regra, ao registrar a ressalva dos casos especificados na legislagéo.

Desse modo, tal como admitiu o poder constituinte, a lei previu casos excepcionais que
permitem & Administragdo Publica realizar contratagdes diretas, sendo nas hipéteses em que
o procedimento licitatério é dispensado (art. 75) e naquelas em que ele é inexigivel (art. 74),
conforme dispde a Lei n°. 14.133/2021.

A presente manifestacdo, conforme alhures destacado, limitar-se-a a hipétese de contratacéo
direta por inexigibilidade de licitagdo de servicos técnicos especializados para fins de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe é dotada de baixa complexidade juridica,
porquanto, via de regra, restringe-se a conferéncia documental e adequada instrugéo
processual, a qual esta sob a égide de contratagéo especifica para a hipétese de Contratagao

Direta realizada nos moldes da Lei n°® 14.133/2021, conforme sera melhor abordado em tépico
posterior.

IV - DA FORMALIZAGAO DO PROCESSO - EXIGENCIA DO ART. 72, lll DA LEI 14.133/2021

A contratagdo direta impde o cumprimento das disposigoes previstas noart. 72 da Lei
14.133/2021.

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

lll- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimentodos
requisitos exigidos;

IV-demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V-comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e qualificagéo
minima necessaria;

VI- razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

In casu, o DFD, o Estudo Técnico Preliminar e TR apresentado pela Secretaria requisitante,
atende, em tese, os requisitos formais estabelecidos pela Lei 14.133/2021. Quanto ao
mérito desses documentos devo frisar que sua andlise foge da esfera de atribuicdo da
consultoria Juridica, tendo em vista que tal avaliagio se reveste de cunho eminentemente
técnico, razdopela qual compete a area técnica certificar a legitimidade e veracidade dessas
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informagoes.

V- DA OBRIGAGAO DE LICITAR E DA CONTRATAGAO DIRETA SOB A EGIDE DA NOVA
LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

As contratagdes do Poder Publico, em regra, se submetem a obrigatoriedade de realizar
licitagdo, conforme dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituigéo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, oralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, aos seguintes:

[-..]

XX|- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Com efeito, o procedimento licitatério visa proteger o interesse publico, o principio daisonomia
entre os participantes, e ainda, busca evitar atos imorais praticados no &mbito administrativo.
Assim, as hipéteses em que ndo sio obrigatérias a realizagio de licitagdo séo verdadeiras
excegdes e estio previstas na Lei n® 14.133/2021, dentre elas a contratagio direta (art. 72)
por inexigibilidade licitagao (art. 74).

Destaca-se que a auséncia de licitagdo ndo exime a Administragdo de observar a necessaria
formalizacdo de um procedimento administrativo que respeite os principios vetores da
atividade administrativa e, no que couber, as normas aplicaveis as licitagdes, ainda que no
caso em comento esteja caracterizada uma das hip6teses de contratagéo direta.

No mesmo sentido, ensina Margal Justen Filho':

[...] “Auséncia de licitagdo” ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade e
conveniéncia da contratagdo, disponibilidade recursos etc.). Devem
ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os
principios da licitagio.
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Sobre tal ponto, a Lei n° 14.133/2021 sujeitou as duas espécies de contratagao direta ao que
se pode denominar de um procedimento comum instituido pelo art. 72, com a indicagéo
minuciosa dos documentos que devem instrui-lo, transcrito em sequéncia:

Ant. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

I- Documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II- Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

- Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

Iv- Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

v-  Comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagio e qualificagdo minima necessaria;

vl- Razdo da escolha do contratado; VIl - Justificativa de prego; VII-
Autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo
do publico em sitio eletronico oficial.

Denota-se, portanto, que a formalizagdo dos procedimentos baseados na nova lei deve
conciliar as exigéncias do art. 72 com as especificidades de cada processo de contratagéo
direta que individualmente constam dos artigos 74 e 75.

Para tanto, no que se refere ao objeto e importante observar a construgdo processual de
subsidiar a correta instrugdo dos autos, detalhando minuciosamente as etapas para a
formalizagéo do procedimento, que deverdo ser estritamente observadas para assegurar a

lisura da contratagéo.

Diante desses aspectos, 0 modelo de contratagéo direta — aqui por inexigibilidade — deve ser
adotado com a formalizagéo, cautela e critério necessarios, sob pena de sangdes legais. Alias,
dentre as sangdes legais no contexto da contratago direta, informe-se que

o art. 73 da Lei n° 14.133/2021 traz a seguinte dicgdo:

Art. 73. Na hipétese de contratagao direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.

Além disso, vale lembrar que “admitir, possibilitar ou dar causa a contratagio direta fora das
hipbteses previstas em lei” constitui crime capitulado no Art. 337-E da Lei n® 14.133/2021, cuja
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sancgao prevista é de reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. Portanto, € da maxima
importancia a adequada e criteriosa observancia/formalizagdo dos requisitos legais a viabilizar
uma reqular contratagéo direta, nos termos do previsto em Lei.

V- DO PROCEDIMENTO DA CONTRATAGAO E DA FASE DE PLANEJAMENTO
a) Da fase de planejamento.

O novo Regime Juridico Licitatério instituido pela Lei n°. 14.133/2021 exaltou a importancia
do planejamento ao Ihe dar mais destaque na fase preparatéria da contratagéo direta e eleva-
lo ao status de principio licitatorio:

Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungoes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposigdes do Decreto-Lei n°. 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro). (Grifo nosso).

Vale lembrar que o planejamento & um dos principios basilares da Administragéo Publica
insertos no art. 6°, inciso |, do Decreto-Lei n°. 200/1967.

Para Marcal Justen Filho o principio do planejamento representa:

“[...] o dever de previsdo das agdes futuras, abrangendo inclusive
eventos nio relacionados diretamente a atuagdo administrativa,
de modo a adotar as providéncias mais adequadas e satisfatorias
para a realizagdo das finalidades pretendidas [...]”.

O planejamento inaugura a fase preparatdria da contratagéo direta, cujo principal objetivo &
alcancar a melhor solugdo para atender as necessidades da Administragdo, mediante uma
abordagem técnica, mercadoldgica e de gestdo, valendo-se de sua natureza procedimental e
de instrumentos como o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a Andlise de Riscos para
identificar, prevenir e remediar eventuais defeitos e insuficiéncias que possam existir em
determinadas alternativas encontradas, a fim de se comprovar a viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo pablica, observando as formalidades estabelecidas no art. 72 da
Lei n® 14.133/2021, anteriormente ja transcrito.

O planejamento deve ser anual, visando coibir o fracionamento ilegal de despesas, bem como
garantir melhor eficiéncia e economicidade na gestéo dos recursos publicos,
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preferencialmente mediante agrupamento de demandas, observado o cronograma
estabelecido pelo 6rgdo ou entidade demandante e pela Central de Licitagdes e Contratos.

A realizagdo de fracionamento indevido, inclusive, ¢ conduta considerada crime de
Contratagéo Direta llegal, assim estabelecido pelo art. 337-E do Cédigo Penal, dispositivo
incluido no ordenamento pela Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, pelo
que merece grande atengdo pelo ordenador de despesas responsavel pela autorizagao da
contratagdo, exigindo-se deste que junte aos autos declaracdo de que a pretendida

contratagdo ndo incidira em fracionamento indevido, seja porque n&o existiram outras
contratagdes de mesma natureza anteriormente ou, se existiram, porque a soma delas nao
ultrapassa o limite para contratagéo em razéo do valor.

Dessa forma, para assegurar a gestdo eficiente dos recursos publicos, & essencial a
realizagdo de um planejamento da contratagédo publica, posto que é nesta fase da instrugéo
processual que serdo definidas as especificagdes do objeto, bem como suas quantidades e
pregos praticados pelo mercado, subsidiando a decis&o da Administragdo quanto a sua
necessidade, o tempo, as solugdes possiveis, os riscos envolvidos, os recursos financeiros
disponiveis e as variaveis previsiveis, atendidos os seguintes requisitos:

a) Formalizagdo de demanda.

De acordo com a Lei 14.133/2021, a materializagdo da formalizagdo de demanda se da por
meio de documento interno que apresente os elementos que justificam o pedido de
contratagdo, suas especificagdes e o fundamento legal, demonstrando o interesse publico
envolvido.

b) Designagdo do agente de contratagdo
O agente de contratagdo, nos termos do disposto no art. 6°, inciso LX, da Lei n°. 14.133/2021,
€ a “pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros da Administragéo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite
da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao”.

Conforme se observa, ha previsdo legal para que a designagéo para exercer a fungéo de
agente de contratagdo recaia sobre servidores efetivos, contudo, a norma deve ser
interpretada a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Sabe-se que em muitos 6rgaos e entidades do Estado do Amapa ha um nimero consideravel
de agentes publicos que ndo detém vinculo efetivo com o Estado, e no mais das vezes pode
ocorrer de n&o dispor de servidores efetivos para o desempenho das fungdes essenciais a
execucgdo da lei.

No entanto, caso o d6rgdo ou entidade disponha de recursos humanos suficientes, a
designagdo necessariamente deve recair sobre servidores efetivos, devendo fundamentar a
hipétese excepcional, se for o caso.
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Ademais, o principio da segregacao de fungdes devera também ser observado, sendo vedada
a designagéo do mesmo agente plblico para atuag&o simultinea em fungdes mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagéo de erros e de ocorréncia de fraudes
na respectiva contratagéo.

Cabe enfatizar que a autoridade méxima do 6rgdo ou entidade designara formalmente

agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugéo da licitagéo e gestao
do contrato.

Esta designacao se dara pelo instrumento legal ou normativamente previsto, de acordo com
a regulamentagéo especifica de cada érgao ou entidade, o que pode ocorrer por atos como
portarias, resolugdes ou atos equivalentes.

Por fim, ressalta-se que a eventual falta de designagéo formal para atuar como agente de
contratacdo néo vicia de nulidade o processo licitatério nem o de contratagéo direta, mas pode
ensejar responsabilidade pessoal da autoridade responsavel pela contratagio.

Também né&o esta isento de responsabilizagdo o agente de contratagdo que, mesmo sem

designagdo formal, comete irregularidades no exercicio da fungdo, como ja deliberou o
Tribunal de Contas da Uniao:

“A auséncia de designagéo formal ndo obsta a responsabilizagéo do
agente que tenha praticado atos concementes a fungdo de fiscal de
contrato, como o atesto de notas fiscais” (Acorddo 12489/2019-TCU-
Segunda Camara).

c) Elaboragido dos Estudos Técnicos Preliminares e Anélise de Riscos,
quando for o caso.

O Estudo Técnico Preliminar - ETP, de acordo com o art. 6°, XX da Lei n° 14.133/2021, € um
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagédo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contratagao”.

Cumpre ao ETP evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contrata¢éo, e sera elaborado nos
termos dos §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, veja-se:

Art. 18.[...].

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:
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I - descricho da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

N - demonstragdo da previsio da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragéo;

I - requisitos da contratagéo;

Iv - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memérias de célculo e dos documentos que Ihes ddo suporte,
que considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de
modo a possibilitar economia de escala;

v - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugéo a contratar;

vl - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memoérias de célculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se
a Administrag&o optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da
licitagao;

Vil - Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a

Manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o
caso; VIlI - justificativas para o parcelamento ou nao
da contratagio;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas
pela Administragio previamente a celebrag&o do contrato, inclusive
quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

X - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xil - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagéo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos o0s

elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste

artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas. (grifos

NOSSos)

[-]

Trata-se, portanto, de importante instrumento de concretizag&o do principio do planejamento
no ambito das contratagdes publicas, mas a propria Lei deixa evidente que, em determinadas
hipéteses, a sua elaboragdo sera facultada. Veja-se o que dispde o art. 72, | da norma
supracitada:
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Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - Documento de formalizagdo de demanda E, SE FOR O CASO,
estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia,
projeto bésico ou projeto executivo; (grifos nossos)

(-]

Apesar do que pode vir a transparecer do texto legal, esta opinativa parte do pressuposto de
que o Estudo Técnico Preliminar é instrumento que deve ser necessaria e obrigatoriamente
observado na hipétese do Art. 74, Ill, *f, da Lei n°® 14.133/2021.

Nesse mesmo sentido, a IN n° 58/2022, regulamento federal que dispds acerca da elaboragéo
dos Estudos Técnicos Preliminares, traz excegées ao ETP nos seguintes termos:

Art. 14. A elaboragdo do ETP:
I - € facultada nas hipéteses dos incisos |, II, VlIle Vil do art. 75 e
do § 7°do art. 90 da Lei n® 14.133, de 2021; e
I - é dispensada na hipétese do inciso Ill do art. 75 da Lei n°
14.133 de 2021, e nos casos de prorrogagdes dos contratos de
servicos e fornecimentos continuos.
Como principio basilar de hermenéutica juridica, a lei ndo contém palavras indteis. No mesmo
sentido, estéo as ligdes de Carlos Maximiliano:

[...] 116 - Merecem especial meng&o alguns preceitos, orientadores da
exegese literal: [...]

f) “presume-se que a lei ndo contenha palavras supérfluas, devem
todas ser entendidas como escritas adrede para influir no sentido da
frase respectiva’.

Desse modo, ndo obstante a margem de discricionariedade dada pelo legislador em
determinadas hipéteses, entende-se que o estudo técnico preliminar deve ser obrigatério
como regra geral, sobretudo na hipétese analisada neste referencial.

Quanto a realizagdo da Analise de Riscos, leciona Joel Niehbur que “[...] pressupde a
identificacdo, a avaliagéo, a qualificagdo e o tratamento dos riscos e costuma se materializar
em algum tipo de documento, mapa de riscos ou documento equivalente.”.

Em outras palavras, a analise de riscos é uma atividade de planejamento na qual se avalia a
probabilidade de um evento acontecer e impactar negativa ou positivamente os objetivos da
Administragdo.

Por também estar inserto no inciso | do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, aplica-se 0 mesmo
entendimento de que é necessario, porém, acaso nao seja realizada a analise de riscos, o
que pode ocorrer ante a baixa complexidade do objeto, torna-se necessaria a apresentagédo
de justificativa devidamente motivada para tanto.

d) Termo de Referéncia.

PODER LEGISLATIVO
End. Av. Luzia Serra Cavalcante N2 174, Bairro Central De Ferreira Gomes

Ano 2025 o
Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

(R

-

P
P PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE FERREIRA GOMES

CNJP: 23.073.588/0001-09
PROCURADORIA GERAL

Sob a regéncia do art. 6° incisos XXIll e XXV da Lei n° 14.133/2021, o Termo de Referéncia
passou a ser o documento exigido nas contratagdes para compras e servigos, excepcionando
obras e servigos de engenharia.

Desse modo, considerando que o objeto referencial ndo se refere a obras e nem servigos de
engenharia, 0 Termo de Referéncia é o instrumento adequado para subsidiar a contratagéo
nos moldes do art. 74, lll, “f", da nova lei de licitagdes e contratos administrativos.

Segundo o art. 6°, XXIIl, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de Referéncia deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

XX =[...):
a)  Definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
b) Fundamentagdo da contratagéo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando n&o for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nédo
contiverem informagdes sigilosas;
¢)  Descrigio da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto; d) requisitos da contratacio;
e) Modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;
i) Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade; g)
critérios de medigdo e de pagamento;
g) forma e critérios de selegao do fornecedor;
h) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengéo dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado; j) adequagéo orcamentaria;

Em linhas gerais, ressalte-se que o Termo de Referéncia é o documento elaborado na etapa
do planejamento da fase preliminar da licitagéo ou da contratagdo direta que, em regra, reunira
informagdes que possibilitara ao gestor a avaliagdo de viabilidade - técnica e econdmica — da
futura contratagdo publica para compras de bens e/ou prestagéo de servico, a fim de atender
as necessidades da Administragdo Publica.

e) Estimativa de despesa.

A estimativa de despesa consistente no procedimento por meio do qual se busca saber o valor
aproximado a ser gasto em uma determinada contratagdo, deve ser realizado por intermédio
de técnicas apropriadas, que envolvem, na maioria das vezes, a realizacao de pesquisa de
precos a luz de certos pardmetros que buscam determinar o chamado prego de referéncia
ou valor orgado da contratagao.
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A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a estimativa de despesa para as contratagbes diretas
devera ser calculada nos moldes do art. 23, que trata da realizagdo de estimativa de pregos
nos processos licitatorios.

Segundo o referido dispositivo, o valor estimado devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, em uma comparagao com os pregos constantes de bancos de dados
publicos, levando-se em conta as quantidades a serem contratadas, a potencial economia de
escala e as peculiaridades locais.

Ocorre que essa premissa ndo pode ser levada as (ltimas consequéncias, porquanto néo é
todo objeto que se conforma aos métodos mais tradicionais de precificagéo. Nesse espectro,
inclui-se a hipétese referencial do art. 74, |ll, “f" da Lei n® 14.133/2021, que, por sua natureza,
nutre particularidades de ordem pratica a ser consideradas quando da estimativa.

Nesse tocante, buscando uma adequada solugdo, é importante mencionar que em ambito
federal as pesquisas de pregos para contratagdes realizadas com base na Lei n°. 14.133/2021

séo disciplinadas pela IN n°. 65/2021- SEGES/ME e em ambito estadual impera as regras
insertas na IN n°. 01/2021 - CLC/PGE/AP.

E. em relagdo a estimativa na hipétese referencial, cumpre registrar a orientagéo constante
na Lista de Verificagdo para Inexigibilidade na Lei n® 14.133/2021, , a qual informa que “nédo
sendo possivel estimar o valor na forma do art. art. 6° da IN 01/2021, a justificativa de pregos
fundamenta-se em base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo”.

Portanto, o fato de se tratar de uma inexigibilidade de licitacdo de servicos técnicos
especializados n3o afasta a necessidade de que haja a realizagdo/formalizagéo de
estimativas para a contratagéo direta a ser realizada.

f) Recursos orgamentarios e da estimativa do impacto orgamentario-financeiro.

A previsdo de recursos, isto é, a disponibilidade de recursos orgamentarios e financeiros, para
pagamento dos encargos, no exercicio financeiro, é imprescindivel para a celebragdo do
contrato, se consignando, portanto, em exigéncia legal prescrita tanto na Lei n°. 14.133/2021
quanto na Lei n°. 4.320/1962, senao veja-se:

Lei n°. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

[-]

IV- Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 COMpromisso a ser assumido;

[]

Lei n°. 4.320/1964:

Art. 60. E vedada a realizagéo de despesa sem prévio empenho.
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Com efeito, a Administragdo Publica n&o podera realizar nenhuma licitagdo nem celebrar
contrato sem a demonstragdo da disponibilidade dos recursos, o que precisara estar
documentalmente formalizado nos autos do processo.

g) Termo de contrato.

As contratagdes publicas, em regra, devem ser concretizadas por meio de instrumento
contratual, no entanto, é possivel que haja a sua substituicao por outros instrumentos hébeis,
conforme delineados no art. 95 e incisos da Lei n® 14.133/2021. Veja-se o texto legal:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes

hipéteses, em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro

instrumento habil, como carta contrato, nota de empenho de despesa,

autorizagio de compra ou ordem de execugao de servigo:

I- Dispensa de licitagdo em razéo de valor;

1l - Compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos
e dos quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Apesar das excegdes, as particularidades do objeto denotam ser recomendavel a adogéo da
regra do termo de contrato, justamente para melhor abarcar as especificidades da situagao
em concreto.

No mais, ressalte-se que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 105, prevé que a duragao dos
contratos devera observar a disponibilidade de créditos orgamentarios e, caso ultrapasse 1
(um) exercicio financeiro, também devera observar a previsdo no plano plurianual. Trata-se
da mesma regra ja aplicada pela legislagdo anterior, ao definir que o prazo de vigéncia
contratual devera, em regra, respeitar a vigéncia do respectivo crédito orgamentario.

h) Habilitagdo do fornecedor.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 62, dispde que a habilitagio ¢ a fase da licitagdo em que
se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto do certame, abrangendo
documentagdes juridicas, técnicas, fiscais, sociais, trabalhistas e econémico-financeiras.

Por tratar-se de requisito indispensavel para a plena regularidade das contratagoes
celebradas pela Administragio Publica, a habilitagio dos futuros contratantes n&o pode servir
para restringir a competitividade dos certames. Por esse motivo, a propria Constituicdo
Federal determina que a lei someénte permitird as eéxigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, inciso XX, da
CF/88).

Ainda que o art. 62 da Lei n° 14.133/2021 conceitue a habilitagdo como uma *fase da licitagac”,
esse mesmo diploma legislativo exige que o processo de contratagdo direta (incluindo
dispensas e inexigibilidade) devera ser instruido com a comprovag&o de que o contratado
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preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria (conforme teor do art.
72, inciso V).

Em qualquer caso, é de todo oportuno reforgar aos érgédos e entidades da necessidade de
verificagdo da vigéncia e adequagdo dos documentos de habilitagdo, ndo permitindo que seja
celebrado o contrato sem que seja comprovada, na totalidade, a manutengéo das condigées
de habilitagao.

i) Da Lista de Verificagdo LV.

A adequada instrugao de processos administrativos de contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagdo, amparada nas hipéteses que constam dos incisos do art. 74 da Lei n°.
14.133/2021, indicando pontualmente as formalidades legais tidas como basilares que devem
ser observadas precisam ser obedecidas instrugdo das contratagbes diretas por
inexigibilidade sob a égide da Lei n°® 14.133/2021, reduzindo significativamente a presenca de
vicios repetitivos e corriqueiros; e, ainda, conferindo maior celeridade no exame dos
processos administrativos de contratagéo publica, evitando a perda de recursos, em prestigio
a celeridade e eficiéncia,

Garantindo adequada instrugo processual das contratagdes diretas por inexigibilidade, o que
inclui a hipétese de inexigibilidade fundamentada no art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021.

j) Do Portal Nacional de Contratagoes Publicas — PNCP.

Por fim, relevante destacar que o legislador criou, por intermédio do art. 174 da Lei n°
14.133/2021, o Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP. Trata-se de Site eletrénico
oficial destinado a divulgagéo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei e a
realizagdo facultativa das contratagdes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos, que sera gerido pelo Comité Gestor da
Rede Nacional de Contratagdes Publicas.

A fim de garantir a concretizagao dos principios da publicidade e transparéncia no &mbito das
contratagdes publicas, a Lei n°. 14.133/2021 determina, por intermédio do seu art. 94, que a
divulgagdo no PNCP é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos, devendo ocorrer no prazo de 20 dias Uteis (no caso de licitagao) ou de 10 dias
uteis (no caso de contratag&o direta), a contar da data da assinatura.

Informe-se que a hipétese de inexigibilidade fundamentada no art. 74, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021 consta adequadamente do SIGA e esta integrada ao PNCP. Devendo, assim,
a Administragado Publica zelar pela adequada divulgagao por meio do Sistema SIGA, em
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observincia do art. 94 da Lei n° 14.133/2021 e em homenagem ao Principio
Constitucional da Publicidade.

V- DA JUSTIFICATIVA E DO ENQUADRAMENTO NA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO DO ART. 74, I, DA LElI N° 14.133/2021 - NECESSIDADE DE
DEMONSTRAGAO DA SINGULARIDADE

A justificativa € um dos documentos mais relevantes da contratagdo, pois nesta se
apresentara todos os elementos concretos e particularidades que fizeram o gestor entender
pelo enquadramento e adequagao a hipétese em referencial, isto €, precisamente a hipétese
de contratacéo de servigos técnicos especializados, com fundamento no art. 74, inciso I, da
Lei n® 14.133/2021, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo, em
especial nos casos de: [...]

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

De acordo com o art. 74 do novo estatuto licitatério, o legislador faz uma lista exemplificativa
de situagdes que podem caractenzar essa auséncia de competicdo, e, consequentemente,
levar a inexigibilidade.

Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfag@o do objeto do contrato.

Atente-se que o requisito da notéria especializagdo exigido na Lei ndo é a especializagao
comum, mas a especializagdo notéria, ou seja, diferenciada, dotada de qualidade mais
reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuago, o que acarreta a necessidade de
demonstrar experiéncia, credibilidade e confianga na prestagéo dos servigos contratados,
motivo pelo qual n&o se verifica viavel a competigao.

A notéria especializagdo ndo se trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem tampouco
h& necessidade de exposi¢éo plblica da entidade prestadora do servigo. Tal caracteristica é
principalmente do corpo técnico, ndo devendo se confundir fama com notdria especializagao.

Os servigos previstos na lei podem ser prestados por varios especialistas, ou seja, ndo se faz
necesséario que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela Administragéao
Publica, outros também podem domina-la; no entanto, todos eles a realizam com trago
eminentemente subjetivo, em razdo do que, repita-se, a inexigibilidade tem lugar pela falta de
critérios objetivos para coteja-los.
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Por isso, precisa-se comentar a respeito da “notéria especializagdo”, que reside na ideia da
formacdo dos professores/palestrantes, em se tratando de contratagdo de servico de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Segundo o magistério de Hely Lopes Meirelles?:

“Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrinario, séo os prestados por quem, além de habilitagao técnica e
profissional - exigida para os servigos técnicos profissionais em geral
-, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pés-graduagéo ou de estagios de
aperfeicoamento”

A Lei 14.133/2021 faz remissdo ao artigo 6° onde estdo mencionados varios desses servigos,
como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias,
treinamento de pessoal etc. Portanto, o treinamento e aperfeicoamento de pessoal estando
incluido na lista para contratag&o direta.

Noutro giro, é preciso tratar da necessidade de ainda se demonstrar a “singularidade” do
servico especializado, tendo em vista que, a exemplo do que ja tinha ocorrido na Lei n°
13.303/2016 (Lei das Estatais), foi eliminada a expressdo de “natureza singular” com o
advento da Lei n° 14.133/2021.

Em suma, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei Nacional n® 14.133/2021) foi omissa
quanto & necessidade de demonstracdo da singularidade das serventias, porquanto seu art.
74 estabeleceu que é inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial, dentre
outros casos, na contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo.

A omisséo levou alguns doutrinadores a defender o fim da necessidade da evidenciagdo da
singularidade nas contratagdes diretas mediante inexigibilidade.

Dessa maneira, para haver singularidade, devem ser preenchidas as seguintes
circunstancias: 1) os servigos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto a8 maneira e
o modo de prestagdo, somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas
habilitadas e capacitadas; 2) os servigos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos
sob encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que néo podem

ser mensurados por critérios objetivos; e 3) os servigos nao devem ser padronizados, basicos
e convencionais.

Com efeito, a demanda é singular quando possui peculiaridades que as diferenciam das
demandas padrdo, sendo que no caso concreto, a resposta que a licitada pode gerar a
administragdo publica é especifica, satisfazendo a necessidade inicialmente exigida.

Essa conclusdo referencial foi obtida por critérios de seguranga juridica e hermenéutica,
sobretudo no contexto de transigdo de regimes licitatorios, vivenciado em nossa atualidade.

Ora, ha se presumir que a norma que regulamenta um dispositivo constitucional esta em total
sintonia com o sistema. Assim, a Lei no 14.133/2021, do mesmo modo que o regime anterior,
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constitui mecanismo de protegdo do preceito constitucional que regulamenta, isto €, o
Principio da Licitagao Publica (art. 37, XXI, CF).

Também se presume que os dispositivos de uma lei estdo em um encadeamento I6gico. O
artigo é o fundamento juridico principal, sendo o caput o seu enunciado. A cabeca do artigo &
o preceito primordial; os paragrafos sdo o desdobramento de um artigo, podendo ser uma
condigdo, excegdo ou esclarecimento. Os incisos também sdo desdobramentos do enunciado
no artigo, mas em um nivel inferior, 0 mesmo ocorrendo com as alineas em relagdo aos
incisos.

Do acima exposto, decorre que € o caput de um artigo que submete os paragrafos, incisos e
alineas; n&o o contrario. Dai porque, ainterpretagéo do teor de uminciso ndo pode serisolada
do artigo a que serve como complemento, tampouco tratado como norma auténoma; menos
ainda, a ela contraditéria. Logo, o caput do art. 74 é o ponto de partida para a interpretagio
de seus incisos e cuja linha de raciocinio deve se balizar pelo preceito constitucional que a
Lei regula.

A regra constitucional é a de licitar. O afastamento pela inexigibilidade é excegéo, a ser
interpretada restritivamente. O caput do art. 74 ¢ cristalino no sentido de que somente sera
inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢éo. Portanto, os servigos listados nas alineas
do inciso lll do referido artigo somente serdo contratados sem licitagio por este fundamento
quando demonstrada a inviabilidade de competigao.

Porisso, ainda persiste a necessidade de demonstrar a inviabilidade da competigéo, por meio
da singularidade do objeto. Em resumo, a singularidade do servigo especializado ainda
precisa ser devidamente demonstrada na justificativa e no termo de inexigibilidade, porquanto
€ esta natureza singular o maior caracterizador da inviabilidade de competigao.

A jurista Gabriela Verona Pércio® denotando muito precisdo sobre o tema, trouxe os seguintes
apontamentos:

Seguindo a mesma linha j& adotada pela Lei n® 13.303/16, chamada
Lei das Estatais, a Lei n° 14.133/2021 nao traz como requisito explicito
a singularidade do servigo a ser contratado com fundamento no inciso
Il do art. 74. Contudo, conforme entendemos, ele permanece, de
forma implicita. Com efeito, parece 6bvio que a contratagéo direta de
um profissional ou empresa notoriamente especializada para
execugdo de servico ordindrio ou que nao exija, por suas
peculiaridades, a expertise prépria de um especialista, nos termos do

§3° do art. 74, ndo se justifica. Aparentemente, ndo ha razdes para
entendimento diverso no caso da Lei n® 14.133/2021. Desse modo, 0
que a nova Lei fez foi eliminar as dificuldades relacionadas a

caracterizagdo da singularidade do servigo, conceito cuja delimitagéo
se demonstrou dificil na vigéncia da Lei n° 8.666/1993, deixando ao
encargo da Administragdo estabelecer, suficientemente, a relagao
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entre suas peculiaridades e a necessidade da notéria especializagdo
para garantir uma execucao satisfatdria.

Nessa mesma dimensé&o de pensamento, Edgar Guimar&es* anota que:

Ora, se o fato de o objeto consistir em um servigo técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual dentre aqueles descritos
nas alineas do inciso |l do art. 74 fosse suficiente para justificar a
contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, néo faria sentido a
Lei n° 14.133/2021 prever que a contratagio desses servigos justifica
a adogéo preferencial do eritério de julgamento de técnica e prego. [...]
Com base nisso, insistimos, a contratagao direta por inexigibilidade de
licitagdo para servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual somente se justifica quando
preenchido o pressuposto para o cabimento da inexigibilidade de
licitac&o, qual seja, a inviabilidade de competigéo.

E nesse sentido que este pode havera necessidade de demonstragio da singularidade do
servigo especializado, para que haja inviabilidade de competigao, perfectibilizando a

inexigibilidade de licitagdo, o que hd de ser demonstrado também na justificativa de
contratag@o direta.

VI- DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA E DE CONFORMIDADE

O art. 53 da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos dispée sobre a
necessidade de Manifestagdo Juridica atestando a legalidade do procedimento licitatorio.
Contudo, o §5° do mesmo dispositivo autoriza a dispensa do Parecer Juridico em
determinadas hipéteses, dentre as quais a dispensa em razéo do baixo valor.

Considerando-se o0 seu intuito consultivo, orientativo e opinativo, este Parecer devera ser
anexado aos autos e observado integralmente em cada fase do processo de contratacéo,
visando a plena legalidade dos atos administrativos.

Em atendimento ao prescrito no art. 53 da Lei 14.133/2021 e, sendo necessaria manifestacéo

juridica.
VI- DA CONCLUSAO
Do exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, e com base na argumentacao apresentada

noETP, sou pela possibilidade de dar seguimento a contratacéo pretendida por inexigibilidade
de licitagdo, amparada no art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021.
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De tudo que conta neste parecer, reforga-se, que sempre que houver duvida juridica a ser
dinmida, a C.P.L ndo apenas podera como devera submeter a questdo a analise desta
consultoria juridica, antes da ratificagfo.

Faz-se mister destacar a necessidade da numerago de todas as paginas do processo com
as devidas assinaturas, por ser uma determinagdo legal e também para evitar confusdo na
ordem cronolégica dos documentos, conforme tenho alertado em minhas manifestagoes.

Encaminhe-se os autos para a devida emiss3o de parecer dda Controladoria desta Casa de
Leis.

S.M.J, este é o parecer

Ferreira Gomes/AP , 21 de janeiro de 2025.

Sophia @ %e Oliveira
Procuradora Geral da Camara

OAB/AP 1109
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