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ESTADO DO AMAPA
MUNICIPIO DE FERREIRA GOMES
PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 008/2025 - ASSEJUR

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE FERREIRA GOMES
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N°. 012/2025 - GAB/PMFG
ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2026.

EMENTA: PARECER OPINATIVO. PROCESSO
LEGISLATIVO. PROJETO DE AUTORIA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL PARA O EXERCICIO
DE 2026. FAVORAVEL.

| - DO RELATORIO DA DEMANDA
O presente parecer tem por objeto analisar a legalidade e

constitucionalidade do Projeto de Lei 012/2025-GAB/PMFG, de autoria do chefe do Poder
Executivo Municipal, que dispde sobre a Lei Orcamentaria Anual — LOA que estima a
receita e fixa as despesas para o exercicio de 2026 e da outras providéncias.

O texto legal a ser votado se encontra distribuido em 18 (dezoito) artigos,
elaborados de acordo com o que preceitua o § 5°, do artigo 165, da Constitui¢ao Federal,
de 05 de Outubro de 1988, e o artigo 5° da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000, que é a Lei da Reponsabilidade Fiscal, e no disposto na Lei Federal
4.320/1964, que dispde sobre o direito financeiro aléem de observar o disposto nas regras
técnicas estabelecidas pelo Tesouro Nacional, no dispositivos da Lei Organica do
Municipio e no Regimento Interno desta Casa Legislativa.

E sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limita-
se a duvida estritamente juridica “/n abstratd’, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto os aspectos técnicos, administrativos, econdmicos,
financeiros e quanto outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragao.
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A emissao deste parecer nao significa endosso ao merito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracao, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

O Orgéo consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas, sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou de
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre
em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacdo juridica existente que
autoriza sua manifestagao naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes
juridicas ora perquiridas.

2.1 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

No gue tange a competéncia do Municipio, o presente projeto versa em
face do interesse local, encontrando amparo legal no artigo 30, | da Constituicao Federal,
e no artigo 9°, inciso V, da Lei Organica deste Municipio. Verbis:

Art. 15 - Compete 8 CAmara Municipal deliberar,

sob forma de projetos de lei, sujeitos a san¢dao do
prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

I = matéria financeira, tributaria e orgamentaria:
plano plurianual, diretrizes orgamentarias e
orcamento anual; abertura de créditos especiais e
suplementares, remissdo de dividas, concessao de
isencdes e anistias fiscais, auxilios e subvencoes;
Grifei
Consoante a competéncia legislativa, nos moldes da Lei Organica do
Municipio de Ferreira Gomes, esta municipalidade possui competéncia para legislar sobre
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matéria de seu interesse, portanto, a proposta de Lei Orcamentaria Anual — LOA que
estima as receitas e fixa as despesas para o exercicio financeiro de 2026, é de competéncia
privativa do Poder Executivo Municipal.

Dito isto, feitas as considera¢des sobre a competéncia legislativa, nao ha
no que se falar em vicio de iniciativa e competéncia no referido Projeto de Lei, inexistindo
dbices Constitucionais ou legais no tocante a competéncia e iniciativa, portanto, esta
Assessoria Juridica opina favoravel pelo prosseguimento e da tramitacao do Projeto de
Lei em comento.

2.2 - DO MERITO DO PROJETO DE LEI

O projeto de Lei de Orgamentaria ora analisado, visa estabelecer por meio
de previsdes orcamentarias estimar as receitas e fixar as despesas para o exercicio do ano
vindouro, observando as regras constantes na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Plano
Plurianual.

Ademais, cumpre destacar que o presente Projeto de Lei revela-se em
conformidade com as exigéncias contidas nos artigos 165 a 169, da Constituicao Federal,
artigo 5°, da Lei Complementar Federal n® 101/2020, bem como as regras contidas na Lei
n°. 4.320/64.

O projeto de Lei em contento aduz dispositivos relacionados aos
seguintes aspectos:

e DAS DISPOSICOS COMUNS — Art. 19

e DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL — Art. 2° ao 7°;

« DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES -
Art. 8%

« DAS DISPOSICOES GERAIS - Art. 9° ao 18.

A Lei Orcamentaria Anual — LOA é o instrumento que estima as receitas
e autoriza as despesas do governo de acordo com a previsdao de arrecadacao. Neste
sentido, a LOA visa concretizar os objetivos e metas propostas no Plano Plurianual - PPA,
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segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO. A
Constituicao Federal, por sua vez, nos artigos 165 a 169, dispde sobre as regras que
regulamentam os orcamentos.

O artigo 165, Ill, e os paragrafos 5° ao 8° assim dispoem:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: (...

Il - os orgamentos anuais. (...)
§ 5° A |ei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, o6rgdos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e orgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5° | e |l, deste
artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terao entre suas funcdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.
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§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibigao a autorizagao
para abertura de créditos suplementares e
contratacao de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacao de receita, nos termos da lei. (...).

No que se refere a matéria em questdo, vejamos o que a Legislacao
Organica Municipal dispde:

Art. 9° - Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia, a organizagao do governo, a
administragdo e a legislagao propria e tudo quanto
diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem
estar de sua populagao, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras coisas, as seguintes
atribuigdes:

[.]

V - elaborar o plano plurianual, as diretrizes
or¢camentarias e o orcamento anual estimando a
receita e fixando a despesa, com base em
planejamento adequado. Grifei

Art. 15 =Compete a Camara Municipal deliberar, sob
forma de projetos de lei, sujeitos a sangdo do
prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

I = matéria financeira, tributaria e orcamentaria:
plano plurianual, diretrizes orcamentarias e
orcamento anual; abertura de créditos especiais e
su res, remissao de dividas, concessao de
isencbes e anistias fiscais, auxilios e subvencoes;
Grifei

Art. 37. S8o de iniciativa privativa do Executivo,
entre outras previstas nesta Lei Organica, leis que
disponham sobre:

[.]
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V - orcamento anual leis das diretrizes
orcamentarias, plano plurianual, abertura de
créditos, fixacdo dos servigos publicos e o aumento
das despesas publicas

Portanto, nos termos da Lei Organica do Municipio de Ferreira Gomes, o
Chefe do Poder Executivo possui competéncia privativa para iniciar processo legislativo
no que se refere legislar sobre matéria orgamentaria.

Desta forma, resta clara e evidente que é competéncia do Poder
Legislativo proceder a votagdo relativa a matéria que versa sobre o or¢gamento anual,
conforme preconiza a legislacdo vigente, bem como nos termos da Lei Organica do
Municipio e Regimento Interno desta Casa, devendo ser observado a quantidade de votos
para que se tenha a devida aprovacao da deliberagao.

Ademais, corroborando com a Constituicao Federal e com a Legislagao
Organica Municipal, a Lei de Reponsabilidade Fiscal — LRF, que positiva e estabelece as
regras gerais para as finangas publicas que se volta para a fiscalizagdo da gestdo e
aplicacdo de valores, estabelece em seu artigo 5° como devera proceder a Lei
Orcamentaria Anual. Verbis:

Art. 52 O projeto de lei orcamentéria anual,
elaborado de forma com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentérias e
com as normas desta Lei Complementar:

I - contera, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos or¢camentos
com os objetivos e metas constantes do documento
de que trata 0 § 12 do art. 4%

Il - sera acompanhado do documento a que se refere
0§ 6°do art. 165 da Constituicdao, bem como das
medidas de compensagao a renuncias de receita e
ao aumento de despesas obrigatdrias de carater
continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de

utilizacdo e montante, definido com base na receita
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corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica,
mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderdo, constarao da lei orcamentaria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constara
separadamente na lei orcamentaria e nas de crédito
adicional.

§ 32 A atualizacdo monetaria do principal da divida
mobilidria refinanciada nao podera superar a
variagdo do indice de precos previsto na lei de
diretrizes orgamentarias, ou em legislacdo especifica.

§ 42 £ vedado consignar na lei orcamentaria crédito
com finalidade imprecisa ou com dotagdo ilimitada.

§ 52 A lei orcamentaria ndo consignara dotagao para
investimento com duragdo superior a um exercicio
financeiro que ndo esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao,
conforme disposto no§ 1°do art. 167 da
Constituicao.

No presente caso, verifica-se que o Projeto de Lei oriundo do Poder
Executivo Municipal de Ferreira Gomes cumpre com os requisitos basicos, dispondo da
matéria exigida por lei, estando apto, apos analise das Comissdes, a ser submetido
apreciagao do Plenario, devendo, depois de aprovado, ser devolvido ao Poder Executivo
para a Sancao.

Destarte, ressaltamos que incumbe a esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nas razbes
e pertinéncia tematica do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento contém

CAMARA MUNICIPAL DE FERRERIA GOMES

Avenida Luzia Serra Cavalcante N° 174, Bairro Central de Ferreira Gomes :LDEJO .E%(OC
Al

QABIAP 5291

VALHé RABELO



MUNICIPIO DE FERREIRA GOMES
PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

natureza opinativa, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente
que podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao.

Por fim, esta consultoria juridica, ndao sendo competente para se
pronunciar sobre a parte de cunho contabil e financeiro, ndo detectou impedimentos
incidentes sobre a propositura deste Projeto de Lei.

Il - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, visto que o presente Projeto de Lei atende aos pressupostos
constitucionais e legais, ressalvado o juizo de meérito da Administracdo, bem como os
aspectos técnicos envolvidos, que escapam a analise desta Assessoria Juridica, e pelos
fundamentos apresentados, conclui-se FAVORAVELMENTE PELA LEGALIDADE DO
PROJETO DE LEI 012/2025 - GAB/PMFG, prosseguindo-se assim ao regular processo de
tramitagdo do Projeto e submetendo-o para analise das Comissdes Tematicas desta Casa,
e posteriormente, a deliberacao Plenaria.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Ferreira Gomes-AP, 09 de outubro de 2025.

ALESSANDRO CARVALHO RABELO
AESSESSOR E CONSULTOR JURIDICO
OAB/AP 5291
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